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Аннотация. В статье рассмотрены основные модели социального государства в современном мире и представлена их характеристика в аспекте влияния различных моделей на социально-экономическое развитие государства.
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Проблемы экономического развития государства напрямую связаны с развитием и функционированием его социальной сферы. Изучение основных современных моделей социального государства позволит сформировать ключевые направления развития государства в направлении наиболее эффективного социально-экономического развития. 

На основании исторических типов социального государства формируются современные модели, которые по сути адаптировали типические черты социального государства исторического типа к современным социально-экономическим  условиям. 

Неолиберальная (англо-американская) модель социального государства предполагает, что государство предоставляет только минимальный уровень социальных гарантий своим гражданам.

В современной теории социального государства прослеживается новый дискурс, охватывающий три направления: во-первых, переход от пассивной к активной позиции получателей социальных предоставлений; во-вторых, смещение акцентов от «права на достойное существование» к «ответственности гражданина за собственное достойное существование»; в-третьих, изменение задач социального государства от поддержания уровня дохода гражданина к социальному вовлечению в активную трудовую деятельность [1].

Под давлением назревших проблем ряд развитых стран, среди которых Австралия, Канада и США в 90-e гг. прошлого века обратились к концепции workfare models, пришедшей на смену системе welfare[2]. Дословно термин «workfare» («work-for-your-welfare» или «welfare-for-work») означает «работа для твоего благополучия». Главным аргументом в пользу программ workfare выступала возрастающая нагрузка на экономику, вызванная увеличением числа лиц, получающих социальные пособия. Ко всему прочему, «щедрые» социальные выплаты являлись причиной пассивности индивидов и отсутствием личной ответственности[7]. В результате в США сформировалась двойная система благосостояния граждан, получившая нарицательное название «общества возможностей». С одной стороны, национальная система социального страхования была ориентирована на гетерогенную группу неработающих бедных людей, включающую инвалидов, престарелых, родителей одиночек, безработных с длительным периодом. С другой стороны, принцип американской политики workfare заключался в обязательстве трудоспособных реципиентов выполнять определенную работу как условие для получения положенного социального пособия, как правило, на сравнительно худших условиях оплаты работы относительно рыночной стоимости аналогичного труда.

Социальная функция государства в США уже давно не ограничивается созданием страховочной сетки для лиц, подвергшихся объективно существующим рискам и оказавшихся «на дне» общества, а состоит во временной поддержке развития человеческих ресурсов, в социальной ориентации рыночных механизмов[8].

Таким образом, с периода 1990-х гг. можно говорить о формировании ныне существующей неолиберальной модели государства, которая опирается на интенсификацию активности личности  и  трудовой  мотивации,  развитие  предпринимательского  потенциала,  повышение  квалификации  и  переквалификацию.  Для государства данного типа характерен низкий уровень декоммодификации, сильная социальная стратификация и интервенция государства преимущественно в форме регулирования рынка.

Определенный интерес также представляют северно-европейские национальные модели «государства благосостояния», на формирование которых повлиял советский опыт организации социального обеспечения, отсюда и значительная роль государства, и принцип содержания социально-уязвимых слов населения за счет работающих.

Так, например, в Швеции доля расходов составляет 66 % ВВП, львиная часть их идет на социальные нужды. Социальный пакет предусмотрен не только для жителей государства. Для беженцев и эмигрантов есть блок бесплатных социальных благ (медицинское обслуживание, учеба и т.д.) [6].

Доля расходов на социальные цели в странах Северной Европы составляет от 38 % (Исландия, Норвегия) до 70 % (Дания). Уровень компенсации доходов, утраченных в результате безработицы, болезни или в связи с рождением ребенка - высокий, в Швеции, например, до 80% [9].

 Подобная политика прослеживается уже с середины 60-70 гг., когда превалировали социалистические правительства, и уже тогда хорошо был развит институт коллективного договора, что в итоге привело к ощутимому расширению государственного сектора в экономике [4].

Вместе с тем в последнее время наблюдается определенный кризис в развитии «государства всеобщего благоденствия» стран северной Европы. Основными его проявлениями является и высокий уровень социального иждивенчества, и недовольство тяжелым налоговым бременем. Но основной проблемой постепенно становится иммигрантский вопрос. Еще в середине 1980-х гг. политолог Г. Фримен отмечал, что иммиграционная проблема для государства постепенно будет разрушать общественные соглашения, консолидацию общества [5].

Социальные проблемы могут разрушать баланс сил в обществе, если государство всеобщего благоденствия будет рассматриваться, как что-то «для них», оплаченное «нами». Причем негативные последствия для государства по отношению к иммигрантам распределяются по двум векторам: с одной стороны, иммигранты становятся зависимыми от государства, находятся в политической и экономической изоляции, утрачивают желание приспосабливаться, учится, искать работу, с другой стороны, работающие граждане государства, на чьи налоговые отчисления, в частности, реализуются социальные программы, выражают недовольство адресатами социальной политики [3].

Современные исследователи выделяют два этапа в становлении социального государства XXI века. Для патерналистского типа государства характерна высокая роль государства в обеспечении социально уязвимых слоев населения, для неопатерналистского типа характерна активизация трудоспособных граждан. Наиболее перспективной моделью неопатерналистского государства, по мнению исследователя, является формирование унифицированного универсального социального государства, наиболее важными чертами которого будут следующие: обязательное обеспечение со стороны публично-властных структур права на социальное обеспечение, активное вовлечение трудоспособного населения в организацию социальной политики, активизация социальной функции на этапе становления личности и на этапе пожилого возраста, активизация структур гражданского общества.  По данным направлениям современные модели социального государства сближаются. 

Таким образом, сформированные в современном мире модели социального государства являются своеобразным ориентиром для всех государств в направлении выбора способа реализации социально-экономической политики. Учитывая опыт государств с различными подходами к решению проблем социально-экономической политики, можно создать наиболее удачный и эффективный способ реализации данной политики в нашей стране.
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